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Аннотация. Рассмотрена проблема интеграции пространственной информации в Геоинформационной 
системе органов исполнительной власти. В качестве одного из подходов к ее решению предложено 
использование технологии интеграции на основе сервис-ориентированной архитектуры, в рамках ко-
торой введено теоретико-множественное описание структуры распределенной базы пространствен-
ных данных.  
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ВВЕДЕНИЕ 

В различных субъектах Российской Феде-

рации (РФ) ведутся работы по созданию Гео-

информационной системы органов исполни-

тельной власти, призванной обеспечить под-

держку принятия решений по управлению 

субъектом с использованием пространствен-

ной информации.  

В соответствии с Концепцией долгосроч-

ной целевой программы «Развитие информа-

ционного общества в Республике Башкорто-

стан на 2012–2017 годы», одобренной распо-

ряжением Правительства Республики Башкор-

тостан от 1 августа 2011 года № 962-р, а также 

принятой Правительством Республики Баш-

кортостан Концепцией Геоинформационной 

системы органов исполнительной власти Рес-

публики Башкортостан, в республике поэтапно 

создается Геоинформационная система орга-

нов исполнительной власти – ГИС ОИВ РБ. 

Внедрение геоинформационных техноло-

гий в работу органов исполнительной власти 

Республики Башкортостан позволит обеспе-

чить интеграцию и совместное использование 

базовых и специализированных (тематиче-

ских) пространственных данных, полученных 

из различных источников, отказ от бумажных 

носителей картографической информации и 

переход на более качественный уровень вы-

полнения повседневных функций за счет автома-

тизации процесса и наглядного представления 

картографического материала. 

ГЕОИНФОРМАЦИОННАЯ СИСТЕМА 

ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

ВЛАСТИ РЕСПУБЛИКИ 

БАШКОРТОСТАН 

Основной целью разработки ГИС органов ис-

полнительной власти Республики Башкортостан 

является создание информационной системы 

многопользовательского использования про-

странственной информации, которая, с одной 

стороны, осуществляла интеграцию в единую 

систему всех пространственных данных респуб-

лики, а с другой стороны – позволяла организо-

вать доступ всех заинтересованных пользовате-

лей к этим пространственным данным (рис. 1).  

К основным функциям ГИС ОИВ РБ относят-

ся [2]: 

 централизованное хранение и управление

всеми базовыми пространственными информаци-

онными ресурсами; 

 совместное использование пространст-

венных информационных ресурсов; 

 организация распределенной системы

сбора, хранения и обработки специализирован-

ной пространственной информации, в том числе с 

использованием облачных моделей вычислений; 

[91:004]
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 информационное обеспечение форми-

рования и принятия управленческих решений, 

а именно: 

 поиск и предоставление пользова-

телям всей имеющейся информации в виде, 

удобном для анализа и использования; 

 тематический анализ данных по

направлениям деятельности органов исполни-

тельной власти Республики Башкортостан; 

 моделирование и прогнозирование

процессов и явлений, происходящих на терри-

тории республики; 

 обеспечение на основе тематических

пространственных информационных ресурсов 

группы государственных услуг, предоставляе-

мых в рамках электронного Правительства 

Республики Башкортостан органам местного 

самоуправления Республики Башкортостан, 

организациям и гражданам; 

 обеспечение целостности, непротиво-

речивости, защищенности и безопасности про-

странственных информационных ресурсов. 

Исходя из результатов анализа предметной 

области, всех пользователей, взаимодейст-

вующих с ГИС ОИВ РБ, можно разделить на 

три основные категории (рис. 2): администра-

торы центра ГИС ОИВ РБ, разработчики гео-

информационной системы и непосредственно 

пользователи (органы власти, учреждения, пред-

приятия и организации). Администраторы центра 

ГИС ОИВ РБ осуществляют администрирование 

пространственных данных (специализированных 

и базовых): обновление и верификацию данных, а 

также управление правами доступа к данным и 

сервисам. Разработчики геоинформационной сис-

темы выполняют разработку сервисов и прило-

жений, обеспечивающих обработку пространст-

венных данных пользователями центра ГИС ОИВ 

РБ. 

Категорию непосредственных пользователей 

геоинформационной системы органов исполни-

тельной власти Республики Башкортостан можно 

разделить на три типа. Первый тип – пользовате-

ли, работающие с данными и сервисами геоин-

формационной системы посредством стандартно-

го веб-браузера, в том числе и мобильных уст-

ройств (без установки специального программно-

го и технического обеспечения). Второй тип – 

пользователи, для которых обеспечивается воз-

можность посредством программного и техниче-

ского обеспечения геоинформационной системы 

решать задачи, связанные с обработкой про-

странственных данных, при этом собственные 

пространственные данные размещаются на сер-

вере ГИС ОИВ РБ.  

Центр ГИС ОИВ РБ

 Администратор 

центра ГИС ОИВ РБ

Разработчики 

ГИС ОИВ РБ

 Программное 

обеспечение:

Среда разработки 

(.NET, Java, Flex)

Уровень 1

Уровень 2

Виды пользователей ГИС ОИВ РБ

Программное 

обеспечение:

ArcInfo

Программное 

обеспечение:

ArcGIS Server,

ArcSDE, СУБД 

Специализированные 

пространственные 

данные: цифровые 

топографические 

карты, снимки, 

метаданные

Базовые 

пространственные 

данные: цифровые 

топографические 

карты, снимки, 

метаданные

Пользователь 1 Пользователь 3

Ведомственная ГИС

Специализированные 

пространственные 

данные: цифровые 

топографические 

карты, снимки, 

метаданные

Программное 

обеспечение:

 ArcInfo/Editor ArcGIS 

Server, ArcSDE, 

СУБД

Пользователь 2

Специализированная 

пространственная 

информация

Программное 

обеспечение:

HTML-клиент

(веб-браузер)

Программное 

обеспечение:

HTML-клиент

(веб-браузер)

Рис. 2. Основные типы пользователей ГИС ОИВ РБ
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И третий тип пользователей – это пользовате-

ли, имеющие собственную ГИС: программное 

и техническое обеспечение, специализирован-

ные пространственные данные. 

Данный тип пользователей имеет возмож-

ность использовать сервисы и пространствен-

ные данные ГИС ОИВ РБ, а также предостав-

лять свои пространственные данные и сервисы 

через геоинформационную систему органов 

исполнительной власти другим пользователям. 

Примером такого рода пользователей являют-

ся: Министерство природопользования и эко-

логии Республики Башкортостан, Главное 

управление МЧС России по Республике Баш-

кортостан, Отдел водных ресурсов Камского 

бассейнового водного управления по Респуб-

лике Башкортостан, Министерство внутренних 

дел Республики Башкортостан, Управление 

Федеральной службы государственной регист-

рации, кадастра и картографии по Республике 

Башкортостан, ОАО АНК «Башнефть», ОАО 

 «Уралсибнефтепровод», ОАО «Салаватнефте-

оргсинтез» и др., которые уже имеют свои 

ГИС. 

В соответствии с определенными катего-

риями пользователей предлагается логическая 

структура геоинформационной системы орга-

нов исполнительной власти Республики Баш-

кортостан, включающая три основных блока 

(рис. 3): 

1) блок пользователей, включающий в 

свою очередь граждан республики, специали-

стов органов исполнительной власти и адми-

нистратора ГИС ОИВ РБ. 

2) основной блок ГИС ОИВ РБ, вклю-

чающий в себя интерфейсы пользователя для 

решения функциональных задач специалистов 

органов исполнительной власти, для работы с 

базовыми и специализированными простран-

ственными данными в информационно-

справочном режиме, для работы с метаданны-

ми, а также интерфейс подключения специали-

зированных (тематических) пространственных 

данных органов исполнительной власти. 

3) блок специализированных (тематиче-

ских) ГИС органов исполнительной власти, 

отдельных ведомств и предприятий республи-

ки. 

4) универсальное хранилище данных, ко-

торое включает в себя базовые пространствен-

ные данные, специализированные (темати-

ческие) пространственные данные органов ис-

полнительной власти и метаданные.  

Как следует из функций, которые должна вы-

полнять геоинформационная система органов 

исполнительной власти Республики Башкорто-

стан, а также категорий возможных пользовате-

лей системы существует три вида пространствен-

ной информации, интеграция которых должна 

быть организована в ГИС ОИВ РБ: 

 базовая пространственная информация о 

территории республики, расположенная непо-

средственно в хранилище ГИС ОИВ РБ; 

 специализированная пространственная 

информация органов исполнительной власти, 

расположенная в собственных геоинформацион-

ных системах органов исполнительной власти; 

 специализированная пространственная 

информация органов исполнительной власти, 

создаваемая средствами Геоинформационной 

системы органов исполнительной власти Респуб-

лики Башкортостан и хранимая непосредственно 

в хранилище ГИС ОИВ РБ. 

Для реализации возможности практического 

использования пространственных данных, как 

общих, так и специализированных, необходимо 

решение задачи их интеграции на единой про-

граммно-аппаратной платформе. При этом инте-

грация данных обеспечивается за счет единого 

унифицированного интерфейса для некоторой 

совокупности неоднородных независимых источ-

ников данных [4]. 

ИНТЕГРАЦИЯ ПРОСТРАНСТВЕННОЙ 

ИНФОРМАЦИИ НА ОСНОВЕ СЕРВИС-

ОРИЕНТИРОВАННОЙ АРХИТЕКТУРЫ 

Анализ мирового опыта реализации подобно-

го рода систем показал, что наиболее эффектив-

ной технологией интеграции базовой и специали-

зированной пространственной информации явля-

ется технология интеграции на основе сервис-

ориентированной архитектуры [3, 5].  

Сервис-ориентированный подход позволяет 

интегрировать данные из множества независи-

мых баз данных и организовать информационное 

взаимодействие между ними унифицированным 

методом. 

Как отмечалось в [1], структура распределен-

ной базы пространственных данных (РБД) может 

быть описана следующим соотношением: 

   n
СПДСПДСПДБПДРБД

21
 

 


ni

i
CППБПД

,1

 , 
(1) 
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где – база специализированных про-

странственных данных i-го органа исполни-

тельной власти, БПД – базовые пространст-

венные данные, а n – число интегрируемых 

баз специализированных пространственных 

данных. 
В соответствии с сервис-ориентированным 

подходом информационная система с сервис-

ориентированной архитектурой включает 

множество сервисов  
   и множество 

бизнес-сервисов    . При этом сервис 

(служба) – это программный компонент, пре-

доставляющий некоторые функциональные 

возможности запрашивающей стороне, к кото-

рому можно удаленно обратиться посредством 

компьютерной сети [6]. 

Применительно к геоинформационным 

системам при использовании сервис-ориен-

тированного подхода для интеграции про-

странственных данных, для каждой интегри-

руемой в РБД базы данных разрабатывается 

свой сервис данных –  , набор сервисов гео-

обработки и картографических веб-

сервисов –  , для представления простран-

ственных данных конечному пользователю 

через веб-интерфейс. 

Тогда с точки зрения сервис-ориенти-

рованного подхода РБД может быть представ-

лена следующим соотношением: 

, ,ni 1 ,  (2) 

где i  – индекс интегрируемой в РБД базы дан-

ных, n  – число сервисов геообработки, а r – 

число картографических веб-сервисов. 

В свою очередь сервис данных представля-

ет собой множество кодов документов карт, в 

БД метаданных –   , множество характери-

стик карт –    и множество функций    , реа-

лизующих механизмы доступа к ним. 

 (3) 

где k  – индекс документа карты, l – индекс 

функции, реализующей определенный меха-

низм доступа, а m – индекс характеристики 

карты. 

Сервисы геообработки    
  в рамках ГИС 

могут обращаться к различным источникам 

данных, и представляют собой множество ко-

дов источников данных –     
, и множество 

моделей их геообработки –  . 

 .  (4) 

Картографические веб-сервисы представля-

ют собой множество кодов источников простран-

ственных данных –     
, множество кодов серви-

сов геообработки пространственных данных – 

, и множество характеристик сервиса –    . 

 .  (5) 

В соответствии с введенными определениями 

схема взаимодействия сервисов в ГИС ОИВ име-

ет вид, представленный на рис. 4. 

Решение задачи интеграции пространствен-

ной информации с использованием технологии 

на базе сервис-ориентированной архитектуры 

позволяет обеспечить интеграцию пространст-

венной информации из различных неоднородных 

источников в единую информационную систему, 

а также обработку этой информации единым 

унифицированным методом – посредством сер-

висов данных, геообработки и картографических 

веб-сервисов. 

В соответствии с предложенной технологией 

интеграции разработана сервис-ориентированная 

архитектура ГИС ОИВ РБ (рис. 5), которая по-

зволила интегрировать все три вида пространст-

венной информации в единую геоинформацион-

ную систему. 

На первом этапе реализации Геоинформаци-

онной системы органов исполнительной власти 

разработан прототип, который является функ-

ционально полным, но усеченным по количеству 

и составу базовых и специализированных дан-

ных. 

В состав базовой пространственной инфор-

мации прототипа ГИС ОИВ РБ включена карта 

территории республики масштаба 1:100 000, кос-

мические снимки территории республики, пуб-

личная кадастровая карта и карта OpenStreetMap. 

Специализированная пространственная инфор-

мация представлена пространственными данны-

ми двух органов исполнительной власти респуб-

лики (рис. 6): 

1. Министерства связи и массовых коммуни-

каций Республики Башкортостан, которым пре-

доставлены пространственные данные об объек-

тах связи: 

 радиовещательные передатчики;

 телевизионные передатчики;

 базовые станции операторов сотовой свя-

зи. 
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Рис. 4. Схема взаимодействия сервисов в ГИС ОИВ РБ 
 

 

2. Министерства природопользования и 

экологии Республики Башкортостан, которым 

предоставлена информация о следующих объек-

тах: 

 особо охраняемые природные террито-

рии; 

 объекты размещения отходов. 

Интеграция всех вышеперечисленных видов 

пространственной информации в системе осу-

ществлена с использованием технологии на базе 

сервис-ориентированной архитектуры. Пример 

интеграции в ГИС ОИВ РБ базовых и специали-

зированных пространственных данных органов 

исполнительной власти представлен на рис. 7. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В работе рассмотрена проблема интеграции 

пространственной информации из различных 

источников в Геоинформационной системе ор-

ганов исполнительной власти Республики Баш-

кортостан. 

В качестве одного из подходов к решению 

проблемы предложено использование техноло-

гии интеграции на основе сервис-ориенти-

рованной архитектуры, в рамках которой введе-

но теоретико-множественное описание структу-

ры распределенной базы пространственных 

данных, разработаны схема взаимодействия 

сервисов и сервис-ориентированная архитектура 

Геоинформационной системы органов исполни-

тельной власти Республики Башкортостан. 

На основе полученных результатов разрабо-

тан прототип ГИС ОИВ РБ, прошедший опыт-

ную эксплуатацию в органах исполнительной 

власти республики.  
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Рис. 7. Пример интеграции пространственных данных в ГИС ОИВ РБ 
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