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Аннотация. Описываются ключевые моменты исследования, целью которого является решение про-
блемы анализа территориально распределенной информации о количестве подписчиков печатной 
продукции Агентства по печати и средствам массовой информации Республики Башкортостан, а также 
осуществление информационной поддержки принятия решений на основе этих данных за счет внед-
рения использования ГИС-технологий в органы исполнительной власти. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Одной из важнейших задач по управлению 

жизнедеятельностью субъекта Российской Фе-

дерации является контроль и регулирование в 

сфере средств массовой информации. На терри-

тории Республики Башкортостан в составе Пра-

вительства эти функции выполняет Агентство 

по печати и средствам массовой информации 

(в дальнейшем АПиСМИ), к основным задачам 

которого относятся: 

– реализация основных направлений госу-

дарственной политики Республики Башкорто-

стан в сфере массовых коммуникаций,  изда-

тельско-полиграфической деятельности, рас-

пространения печатной продукции; 

– реализация мер, обеспечивающих законо-

дательную защиту прав и интересов организа-

ций в сфере массовых коммуникаций, издатель-

ско-полиграфической деятельности, распро-

странения печатной продукции, находящихся в 

ведении Агентства; 

– содействие экономической эффективно-

сти работы организаций, осуществляющих дея-

тельность в сфере массовых коммуникаций, из-

дательско-полиграфической деятельности, рас-

пространения печатной продукции [1]. 

В состав Агентства по печати и средствам 

массовой информации Республики Башкортостан 

входят одно казенное предприятие (КП РБ Редак- 

ции газет и журналов) и семь редакционно-

издательских комплексов (ГУП РБ РИК). 

В процессе работы у сотрудников АПиСМИ 

накапливаются огромные объемы различных 

статистических данных, которые им необходи-

мо обрабатывать. Для повышения качества  ин-

формационной поддержки принятия решений 

сотрудникам АпиСМИ необходимо иметь акту-

альные и непротиворечивые данные, уметь пра-

вильно их анализировать, а также предоставлять 

результаты анализа не только в текстовом, но и 

в графическом виде, для более наглядного пред-

ставления (графики, диаграммы, таблицы и др.).  

Одной из важных задач, возникающих в 

процессе организации поддержки принятия ре-

шений в сфере средств массовой информации, 

является получение, анализ, классификация и 

визуализация территориально распределенной 

информации о количестве подписчиков в райо-

нах Республики Башкортостан. Одним из ре-

зультатов анализа информации для поддержки 

принятия решений являются статистические 

данные, представляемые наглядно в виде тема-

тических карт. Для представления результатов в 

виде картографического материала, а именно 

тематических карт, необходимо использовать 

геоинформационные системы, т.к. они специа-
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лизируются на обработке и представлении, как 

статистических, так и пространственных дан-

ных в виде карт. Именно ГИС-технологии поз-

воляют наиболее точно анализировать террито-

риально распределенную  информацию и визуа-

лизировать ее в простой и доступной форме. 

Исходя из вышесказанного, основной целью 

исследования является решение проблемы ана-

лиза территориально распределенной информа-

ции о количестве подписчиков печатной про-

дукции Агентства по печати и средствам массо-

вой информации Республики Башкортостан, а 

также осуществление информационной под-

держки принятия решений на основе этих дан-

ных за счет использования ГИС-технологий.  

Таким образом, для достижения поставлен-

ной цели требуется решить следующие задачи: 

1) провести системный анализ предметной

области; 

2) осуществить формализацию бизнес про-

цессов организации поддержки принятия реше-

ний в сфере средств массовой информации Рес-

публики Башкортостан; 

3) разработать структуру информационной

модели поддержки принятия решений в сфере 

средств массовой информации Республики 

Башкортостан; 

4) провести анализ существующих методов

классификации статистических данных и разра-

ботку модифицированного метода классифика-

ции данных о количестве подписчиков в райо-

нах Республики Башкортостан; 

5) выполнить реализацию предложенных

методов и алгоритмов. 

СИСТЕМНЫЙ АНАЛИЗ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АГЕНТСТВА 

ПО ПЕЧАТИ И СРЕДСТВАМ 

МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 

РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН 

За период с 1990 по 2016 г. республиканские 

средства массовой информации претерпели зна-

чительные изменения. За 24 года башкирская 

пресса превратилась в мощную общественную 

силу, объединенную единым информационным 

контентом. Национальная печать сегодня 

успешно выполняет возложенные на нее задачи, 

обеспечивая право населения на достоверную 

информацию на родных языках об обществен-

но-политических, социально-экономических 

событиях в республике, о культуре населяющих 

ее народов, об их истории и перспективах на 

будущее. 

Всему этому предшествовала большая рабо-

та, так в 90-е гг. прошлого века происходило 

становление современного варианта националь-

ной прессы, велась работа по регистрации 

средств массовой информации, лицензированию 

полиграфпредприятий и издательств. За эти го-

ды в Республике Башкортостан появились 

24 новых периодических печатных издания, в 

том числе 13 республиканских средства массо-

вой информации на башкирском языке (журна-

лы «Акбузат», 1991 г.; «Шонкар», 1995 г.; «Та-

маша», 1995 г.); на русском языке (газета «Ис-

токи», 1990 г.; журналы «Бельские просторы», 

1998 г.; «Рампа», 1994 г.); на татарском языке 

(газета «Омет», 1991 г.; журнал «Тулпар», 

1994 г.); на чувашском языке (газета «Урал сас-

си», 1990 г.); на марийском языке (газета «Чол-

ман», 1993 г.); на удмуртском языке (газета 

«Ошмес», 1999 г.); на трех языках – башкир-

ском, русском и английском стали издаваться 

журналы «Ватандаш» (1996 г.) и «Панорама 

Башкортостана» (2007 г.). 

В рамках системного анализа предметной 

области установлено, что Агентство по печати и 

средствам массовой информации Республики 

Башкортостан является республиканским орга-

ном исполнительной власти, реализующим в 

пределах своей компетенции государственную 

политику и регулирование в сфере массовых 

коммуникаций, издательско-полиграфической 

деятельности, распространения печатной про-

дукции. Структура Агентства по печати и сред-

ствам массовой информации Республики Баш-

кортостан включает (рис. 1): внутреннюю 

структуру управления Агентства (руководитель, 

заместитель руководителя, организационно-

производственный отдел, отдел государствен-

ной службы, отдел печатных средств массовой 

информации, финансово-экономический отдел, 

отдел электронных средств массовой информа-

ции), а также взаимодействующие с ней органи-

зации (печатные издания, телеканалы, радиока-

налы, службы доставки, типографии, сетевые 

партнеры). Одним из результатов системного 

анализа является разработанная функциональ-

ная модель информационной поддержки приня-

тия решений с использованием ГИС Агентства 

по печати и средствам массовой информации РБ 

в нотации BPMN (рис. 2). 

На основе полученных результатов –

структуры Агентства по печати и средствам 

массовой информации, функциональной и логи-

ческой моделей – была разработана информаци-

онная модель специализированных простран-

ственных данных ГИС Агентства по печати и 

средствам массовой информации (рис. 3) и 

спроектирован прототип ГИС АПиСМИ. 
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Основными задачами ГИС АПиСМИ явля-

ются: 

1) надежное и своевременное предоставле-

ние информации об объектах печатных изданий, 

расположенных на территории РБ; 

2) предоставление информации о количестве

подписчиков печатной продукции; 

3) поддержка принятия решений связанных

с деятельностью районных отделений Агентства 

по печати и средствам массовой информации. 

Руководитель Агентства по печати и средствам массовой 

информации

Заместитель

руководителя

Организационно-

произдводстенный

отдел

Отдел

государственной 

службы

Отдел печатных

средств 

массовой

информации

Отдел электронных

средств массовой 

информации

Финансово-

экономичсекий 

отдел

Печатное

издание
Телеканал Радиоканал

Служба

доставки
Типография

Сетевой

партнёр

Сетевой

партнёр

Рис. 1. Структура Агентства по печати и средствам массовой информации Республики Башкортостан 

Рис. 2. Функциональная модель информационной поддержки принятия решений с использованием ГИС 

Агентства по печати и средствам массовой информации Республики Башкортостан 
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ГИС Агентства по печати и средствам мас-

совой информации Республики Башкортостан 

представляет собой сложную многофункцио-

нальную систему, логическая структура которой 

представлена на рис. 4. Поскольку разрабатыва-

емая ГИС Агентства по печати и средствам мас-

совой информации РБ базируется на программ-

но-аппаратном комплексе Государственного 

комитета Республики Башкортостан по инфор-

матизации и вопросам функционирования си-

стем «Открытая Республика», а также систем-

ном и специальном программном обеспечении, 

Рис. 4. Логическая структура ГИС  «Агентства по печати и СМИ РБ» 

Рис. 3. Логическая структура данных ГИС Агентства по печати 

и средствам массовой информации Республики Башкортостан 
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то при разработке первой очереди ГИС учиты-

валась совместимость разрабатываемой ГИС 

АПиСМИ и существующей Геоинформацион-

ной системы органов исполнительной власти 

республики Башкортостан (в дальнейшим ГИС 

ОИВ РБ). ГИС АПиСМИ является функцио-

нальной частью ГИС ОИВ РБ и обеспечивает 

единство подходов к хранению, передаче и об-

работке информации, архитектуре, номенклату-

ре технических средств и средств общесистем-

ного программного обеспечения. 

АНАЛИЗ И КЛАССИФИКАЦИЯ 

ДАННЫХ АПИСМИ 

Основываясь на данных, полученных в ре-

зультате системного анализа Агентства по печа-

ти и средствам массовой информации Респуб-

лики Башкортостан, можно сделать вывод о 

том, что на сегодняшний день ключевой зада-

чей, для Агентства в  рамках АПиСМИ, требу-

ющей реализации средствами ГИС является за-

дача классификации данных по количеству под-

писчиков. Существуют стандартные методы 

классификации [2, 3]: 

 метод равных интервалов;

 метод заданных интервалов;

 квантиль;

 метод естественных границ;

 метод стандартного отклонения.

Кратко охарактеризуем методы и их досто-

инства и недостатки. Метод равных интервалов 

разбивает диапазон значений атрибута на под-

диапазоны равного размера. Метод заданных 

интервалов позволяет указать размер интерва-

ла, который будет использован для определе-

ния последовательности классов с одинаковым 

диапазоном значений. По сути, является тем же 

методом, что и равные интервалы, только в 

случае равных интервалов задается количество 

классов, а в случае заданного интервала зада-

ется шаг значений. При использовании метода 

квантиль каждый класс содержит одинаковое 

число объектов. Такая классификация хорошо 

подходит для линейно распределенных дан-

ных, так как в каждый класс назначается оди-

наковое количество данных. Здесь не бывает 

пустых классов, или классов, содержащих 

слишком малое или слишком большое количе-

ство значений. Поскольку объекты сгруппиро-

ваны по принципу их одинакового количества 

в каждом классе, полученная карта может вве-

сти в заблуждение. Похожие объекты могут 

попасть в разные классы, а объекты с суще-

ственно разными значениями могут оказаться в 

одном.  

В методе естественных границ классы осно-
ваны на естественном группировании данных: 

границы классов определяются таким образом, 
чтобы сгруппировать схожие значения и макси-

мально увеличить различия между классами. 
Объекты делятся на классы, границы которых 

устанавливаются там, где встречаются относи-

тельно большие различия между значениями 
данных. Классификация методом стандартного 

отклонения, также называющегося средне-
квадратическим отклонением, показывает, 

насколько значения атрибутов объектов отли-
чаются от среднего значения. Границы классов 

строятся с равными диапазонами значений, про-
порциональными стандартному отклонению – 

обычно в интервалах 1, 0,5 или 0,25 средне-
квадратического отклонения, используя средние 

значения и стандартное отклонение от среднего 
[4, 5].  

В рамках исследования проведен анализ того, 
какую статическую информацию хотят видеть 

сотрудники Агентства по печати и средствам мас-
совой информации Республики Башкортостан. 

В результате анализа выявлено, что для общего 

анализа ситуации, зачастую необходимо опреде-
лить не отклонение от среднего, а всего лишь не-

сколько лучших и несколько худших позиций. 
Такая статистика не требует тяжелых вычислений 

и итоговый вариант включает в себя три класса 
объектов: первый класс содержит несколько объ-

ектов с наибольшим количеством подписчиков 
печатных изданий (10 объектов), второй класс 

содержит объекты с наименьшим количеством 
подписчиков (10 объектов) и в третий класс вхо-

дят все оставшиеся объекты. 
Исходя из этого, предложен модифициро-

ванный метод классификации данных, идея ко-
торого заключается в том, что берется инфор-

мация о количестве подписчиков печатных из-
даний в каждом районе республики  и в резуль-

тате анализа отображается информация в каких 

районах самое большое и самое малое количе-
ство людей оформивших подписку, т.е. интере-

суют только два крайних класса.  
Формально задачу можно описать следую-

щим образом. 
Электронные карты территории РБ пред-

ставляет собой совокупность слоев, каждый из 
которых содержит простые и сложные объекты, 

описываемые или определяемые своими коор-
динатами. Исходя из этого, цифровая карта 

местности может быть представлена в виде 
множества тематических слоев, необходимых 

для описания и анализа всей требуемой про-
странственной информации: 

Map = { Ci },  i=1, 𝑛̅̅ ̅̅ ̅ .    (1) 
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Под слоем понимается совокупность одно-

типных пространственных объектов, относя-

щихся к одной теме (классу объектов), в преде-

лах некоторой территории и в единой системе 

координат: 

Так, для точечных объектов (например, из-

дательств) справедливо соотношение: 

  Pnt

PntPntPnt

Pnt njAtry,xC jjj ,1,)),(( j  . (2) 

А для полигональных объектов (например, 

районы РБ) справедливо соотношение: 

 j

Pol

jPoltqPol
jAtrlabelyxC ),},}),({{(  , 

,,1,,1,,1 tjPol cqbtnj   (3) 

где Atr = {atr1, atr2, …, atrn} – совокупность 

атрибутивных характеристик каждого объекта, а 

(x, y) – координаты объектов. 

Атрибутами данных объектов могут являть-

ся множества X – количество подписчиков и G – 

года, для которых есть данные по подписчикам: 

X = {x1, x2, …, xn}, (4) 

где xn – это количество подписчиков, а n

[1,∞]; 

G = {g1, g2, …, gn},  (5) 

где gn – это года, а n [1,∞]. 
К точечным объектам относятся издатель-

ства Y: 

Y = {y1, y2, …, yn},  (6) 

где yn – это издательства, а n [1,∞]. 
А к полигональным – районы республики R: 

R = {r1, r2, …, rn},  (7) 

где rn – это районы республики, а n[1,∞].  
Исходя из введенных соотношений (1)–(7), 

справедливыми является соотношения: 

 

,]},1[,
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nGg

YyXxxxxgggy
 (8) 

  ]}.,1[,,:),...,,{,( n21  nYyRryyyr  (9) 

Соотношение (8) показывает, что для каж-

дого издательства существует некоторый набор 

лет, в которые это издательство работало, и в 

каждый год было свое число подписчиков. 

Из соотношения (9) видно, что для каждого 

района существует некоторый набор изда-

тельств, которые работают в нем. 

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРЕДЛОЖЕННЫХ 

МЕТОДОВ И АЛГОРИТМОВ 

В рамках реализации предложенного моди-

фицированного метода классификации разрабо-

тан алгоритм, который представлен  на рис. 5 и 

реализован в виде картографического веб-

сервиса с использованием сервис-ориентирован- 

ного подхода. Сервис-ориентированной подход – 

это концепция построения архитектуры корпо-

ративной информационной системы из сла-

босвязанных между собой частей на основе сер-

висов – отдельных компонентов с фиксирован-

ными интерфейсами, выполняющих определен-

ные функции. Ключевым понятием сервис-

ориентированного подхода являются интерфей-

сы. В интерфейсе сервиса определены парамет-

ры обращения к нему и описан результат, то 

есть интерфейс определяет суть сервиса, а не 

технологию его реализации. Сервис-ориенти- 

рованной подход – это концепция построения 

архитектуры корпоративной информационной 

системы из слабосвязанных между собой частей 

на основе сервисов − отдельных компонентов с 

фиксированными интерфейсами, выполняющих 

определенные функции. Ключевым понятием 

сервис-ориентированного подхода являются 

интерфейсы. В интерфейсе сервиса определены 

параметры обращения к нему и описан резуль-

тат, то есть интерфейс определяет суть сервиса, 

а не технологию его реализации. Сервис-

ориентированной подход предлагает единую 

схему взаимодействия сервисов независимо от 

того, находится ли сервис в том же самом при-

ложении, в другом адресном пространстве мно-

гопроцессорной системы, на другой аппаратной 

платформе в корпоративной intranet-сети или в 

приложении, развернутом на ИТ-площадке 

партнера.  

На рис. 6 представлен результат работы 

разработанного веб-сервиса, который анали-

зирует данные на основе предлагаемого выше 

модифицированного метода, и визуализация 

результатов анализа для Республики Башкор-

тостан, по данным о количестве подписчиков 

всех региональных изданий, в результате по-

лучены 3 класса: в первый класс входит 

10 изданий с лучшим показателем, в третий − 

10 изданий с худшим показателем количества 

подписчиков, а во второй класс включены все 

остальные издания, так называемые «серед-

нячки». 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В ходе работы проведен системный анализ 

Агентства по печати и средствам массовой ин-

формации, в результате которого были разрабо-

таны структура Агентства, функциональная мо-

дель информационной поддержки принятия ре-

шений, логическая структура данных, а так же 

логическая структура Геоинформационной си-

стемы Агентства по печати и средствам массо-

вой информации.  

Для организации поддержки принятия ре-

шений разработан модифицированный алгоритм 

анализа и классификации данных о подписчиках 

печатных изданий в районах Республики Баш-

кортостан. Алгоритм внедрен в ГИС АПиСМИ 

и применен к реальным данным. Результатом 

работы алгоритма является карта районов рес-

публики, на которой районы разделены на клас-

сы и дифференцированы по цветовому признаку 

в соответствии с количеством подписчиков в 

каждом районе, что позволило снизить затраты 

времени на анализ информации о подписчиках и 

сделать выводы о качестве работы районных 

отделений АПиСМИ, тем самым повысить ка-

чество работы Агентства и подведомственных 

ему организаций. 
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